ROMANIA

AVI1Z
referitor 1a proiectul de Ordonanta de urgenta privind
modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta privind
modificarea  Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.219 din 04.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare modificarea art.16 din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd, in sensul elimindrii
dreptului procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie de a
sesiza Presedintele Romaniei pentru a cere inceperea urmaririi penale
a unui membru al Guvernului, al modificarii modalitatii de numire a
membrilor comisiei speciale instituite pentru analiza sesizarilor cu
privire la sdvarsirea unet infractiuni in exercitiul functiei de cétre
membrii Guvernului, precum si al modificérii regulilor privind luarea,
de catre Presedintele Romaniei, a deciziei de a cere inceperea
urmdririi penale a unui membru al Guvernului.

2. La titlul proiectului, intrucat interventia legislativa vizeaza un
singur articol din actul normativ de bazd, propunem urméitoarea
formulare, in acord cu practica legislativda in domeniu:

,Ordonanta de urgentd pentru modificarea art.16 din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala”.



3. La alin.2 din preambul, pentru identificarea comisiei
mentionate, este necesard introducerea in text, dupd expresia
,,membrilor comisiei”, a sintagmel ,,instituitd pentru analiza sesizarilor
cu privire la savarsirea unei infractiuni in exercitiul functiei de cdtre
membrii Guvernului”.

4. La partea introductiva a art.I, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, este necesard reformularea textului, astfel:

SArtl. - Articolul 16 din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.200 din 23 martie 2007, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru art.16, urmand ca
expresia ,,1. Art.16 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:” sa fie
eliminata.

5. Pentru fluenta exprimarii, in textul propus pentru alin.(3),
sugerdm ca, dupd denumirea comisiei, sd fie introdusa sintagma
,,denumitd in continuare ,,comisia speciald”.

6. La art.16 alin.(4), semnalam ci din text nu rezultd cine face
propunerile privind componenta comisiei, propuneri care ,,vor fi
aprobate de catre sectia de judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii”, astfel incat este necesard completarea in acest sens a
normei.

In plus, precizim c3, pentru respectarea rigorilor stilului
normativ, in cuprinsul tezei a doua a alin.(4) verbele trebuie utilizate
la prezent, astfel incit expresia ,,propunerile privind componenta
comisiei vor fi aprobate ... si vor fi inaintate” trebuie redactatd sub
forma ,,propunerile privind componenta comisiei se aproba ... si se
inainteaza”.

7. La art.16 alin.(7), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
... dupd analiza sesizdrii, probelor administrate ...” trebuie inlocuiti
cu expresia ,,... dupd analiza sesizarii, a probelor administrate ...”.

8. La art16 alin.(9), semnaldm cad instituirea obligatiei
Presedintelui Romaniei de a-si argumenta, in fapt si in drept, hotararea
de a nu 151 insusi concluziile raportului prezentat de comisia speciala
nu poate fi1 retinutd in raport cu prevederile art.109 alin.(2) din
Constitutie, republicata. Or, textul constitutional nu prevede cerinta
motivarit de cétre Camera Deputatilor, Senat sau Presedintele
Romadniei a deciziei luate in aceasta situatie.
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Precizdm cd, in cazul adoptdrii solutiei propuse pentru art.16
alin.(9), s-ar crea un dezechilibru intre cele trei autorititi competente
in materie. Astfel, doar Presedintele Roméniei ar fi obligat sa-si
motiveze decizia de a nu 1si insusi concluziile raportului prezentat de
comisia speciald, in vreme ce Camera Deputatilor si Senatul nu ar fi
tinute de o astfel de obligatie, desi hotdrarea acestora se ia tot pe baza
unui raport al unei comisii permanente sau al unei comisii de ancheta.

9. La art.16 alin.(10) teza a doua, apreciem ca textul ar trebui
sd aiba 1n vedere comunicarea citre mijloacele de informare in masa a
hotirarii Presedintelui Romainiei asupra acestui raport, si nu a
cererii ,,formulate potrivit alin.(3)”. De altfel, nici in cazul cererii
formulate de Camera Deputatilor sau de cdtre Senat nu este impusa,
prin Regulamentele acestor autoritdti, comunicarea cdtre presd a
cererii transmise ministrului justitiel sau, dupa caz, primului-ministru.

10. La artII alin.(1) si (3), Intrucat trimiterea din alin.(1) la
art.13 alin.(4) este gresitd si incompletd, norma aplicabild in aceasta
situatie fiind art.16 alin.(4) din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, astfel cum acesta se propune a fi
modificata, iar in alin.(3) se face trimitere la forma actuala a art.16,
pentru un plus de rigoare normativa este necesard eliminarea din texte
a trimiterilor la aceste dispozitii. Propunem, de aceea, ca la alin.(1) al
art.Il, expresia ,,comisiei speciale, potrivit dispozitiilor art.13 alin.4”
sd fie inlocuitd cu sintagma ,,comisiei speciale instituite pentru analiza
sesizdrilor cu privire la sdvarsirea unel infractiuni in exercitiul functiei
de ciatre membrii Guvernului”, iar la alin.(3) al art.16, sintagma
,raportul prevdzut la art.16 alin.(5) din vechea reglementare” s fie
inlocuitd cu expresia ,,raportul cu propuneri privind urmarirea penald
sau clasarea sesizarii”.
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